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PROCURADORIA REGIONAL ELEITORAL DE PERNAMBUCO
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE PERNAMBUGCO

B Bromotoria de Justiga da 30° Zona Eleitoral de GraVata |

RECOMENDACAO n° 007/2020
Nos autos do Procedimento Administrativo Eleitoral n° 001/2020

Auto: 2020/56573

MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL PROMOTORIA ELEITORAL DA 309ZONA ELEITORAL
DE GRAVATA N _

RECOMENDACAO PARA INIBIR DESPESAS
EXCESSIVAS COM PUBLICIDADE
INSTITUCIONAL NO PRIMEIRO SEMESTRE
DO ANC DA ELEIGAO.

O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL, por intermedio da Promotora Eleitoral abaixo assi-
nada, vem, no exercicio de suas atribuices constitucionais (artigos 14,§9°% 127, caput; 129,
I, il e 1X), legais (artigo 6° XX, da LC n°75/93 clc artigo 27, IV, da Lei n°8625/93 e artigo
73, |Il, da Lei n°9504/97) e regulamentares (artigo 15, da Resolugdo n°23-CNMP), expedir a
presente RECOMENDACAC ADMINISTRATIVA ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Muni-
~ cipio de Gravata e ao Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal dessa urbe,
com vistas a evitar a prética de cesséo de agentes publicos para trabalhar em atos de pré-
campanhas ou mesno nas campanhas eleitorais durante o horério de expediente, fazendo-
o com base nos fundamentos fatico-juridicos delineados a seguir.

1.- CONSIDERANDO que o Ministéric Piblico & Instituicio permanente, essencial a fungéo
jurisdicional do Estadlo, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais indisponiveis, devendo, para tanto, proceder o acompa-
nhamento de todas as fases do processo cleitoral (art. 72 da Lei Complementar Federal n.

75/93),

2 .CONSIDERANDO ser airibuicdo legal do Ministério PUblico expedir recomendagdes Vi-
sando & melhoria dos servigos ptblicos e de relevancia pliblica, bem como ao respeito, aos
interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover (art. 8°, inciso XX da LC 75/93);

3. CONSIDERANDO que o artigo 14, §9°, da Constituicio Federal estabelece como condi-
¢&o para a normalidade e legitimidade do regime democréatico eleitoral a inexisténcia de
qualquer conduta que possa caracteriza abuso de poder polftico, econdmico, ou & préatica de
qualquer das condutas vedadsas aos agentes publicos em ano eleitoral;
"

4.- CONSIDERANDO que & prética comum no ano sleitoral a intensificag&o da publ'éfgade
oficial no primeiro semestre com vistas a divulgar os “feitos e méritos” das autoridages publi-
cas potencialmente candidatas & realeicdo, bem como dos respectivos partid politicos,
gue n#o por acaso langam candidatos para dar continuidade ao “trabalho”\a volvido;
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5. CONSIDERANDO qus, além da proibicéo do carater personalista da publicidade ofic.ial
(ia interditado pelo artigo 37, §1°, da CF/88 e artigo 74, da Lei n°9504/97), bem como da in-
terdicdo temporal imposta pela legislacdo eleitoral (3 meses antes do pleito — art.73, Vi, B,
da Lei n°9504/97), a Lei n®13.165/15, ao dar nova redagéo ao inciso Vi, do artigo 73 da lei
das Eleicdes, estabeleceu “a média dos gastos no primeiro semesire tlos trés ultimos anos
que antecedem o pleito” como novo teto legal para as despesas com publicidade oficial;

5.- CONSIDERANDO que a melhor interpretagio da expresséo “despesas com publicida-
des” do artigo em referéncia é no sentido de compreendé-las como aquelas que foram efeti-
vamente prestadas (liquidadas), independentemente da data do pagamento, conforme ja
decidiu o Tribunal Superior Eleitoral (TSE): “A melhor interpretagdo da regra do art. 73, VII,
da Lei das Eleicdes, no que tange a definigdo - para fins eleitorais do que sejam despesas
com publicidade -, é no sentido de considerar o momento da liguidacdo, ou seja, do reco-
nhecimento oficial de que o servigo foi prestado - indepsndentemente de se verificar a data
do respectivo empenho ou do pagamento, para fins de aferi¢o dos limites indicados na re-
ferida disposicgo legal. A adogdo de tese contraria a esposada pelo acérdéo regional geraria
possibilidade inverss, essa, sim, perniciosa ao processo eleitoral, de se permitir que a publi-
cidade realizada no ano da elsicdo ndo fosse considerada, caso a sua efetiva guitagéo fos-
se postergada para o ano seguinte ao da eleigéo, sob o titulo de restos a pagar, observados
os limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.” (Recurso Especial Eleitoral n®
67994, Acorddo de 24/10/2013, Relator(a) Min. HENRIQUE NEVES DA SILVA, Publicacédo:
DJE - Diario de justica eletrénico, Tomo 242, Data 19/12/2013);

7.- CONSIDERANDO que “a conduta vedada prevista no art. 73, VI, b, da Lei 9.504/97 in-
depende de potencialidade lesiva apta a influenciar o resultado do pleito, bastando a sua
mera prética para atrair as sangdes legais.” (Agravo Regimental em Recurso Especial Elei-
toral n° 44786, Acérddo de 04/09/2014, Relator(a) Min. JOAQ OTAVIO DE NORONHA, Pu-
blicacdo: DJE - Digrio de justiga eletrénico, Tomo 178, Data 23/9/2014, Pagina 45/46);

8.- CONSIDERANDO que, segundo a jurisprudéncia do TSE, "o abuso do poder politico
ocorre quando agentes publicos se valem da condigdo funcional para beneficiar candidatu-
ras (desvio de finalidade), viclando a normalidade e a legitimidade das eleigdes" (AgR-REs-~
pe n° 38.357/PA, rel. Min. Aldir Pagsarinho Junior, julgado em 27.4.2010);

9.- CONSIDERANDO o recorrente aumento expressivo da publicidade oficial do Municipio
em anos eleitorais, bem como a necessidade de apurar o cumprimento desse limite legal
pelos gestores potencialmente candidatos a reeleicio;

10.- O MINISTERIO PUBLICO ELEITORAL RECOMENDA AS SEGUINTES PROVIDEN-
CIAS:

- 10.1 — AQ PREFEITO MUNIGIPAL: Abstenc8o de qualquer comportamento positivo ou
| omissivo, no exearcicio do cargo ou em funcio dele, que implique em descumprimento efeti-

vo e/ou conivéncia com o desrespesitc as disposicbes legais acima especificadas, bem como
expedicdo de oficio circular a todos os agentes publicos do ente municipal, com o fim exclu-
sivo de dar-lhes ciéncia da proibigdo legzal em referéncia, podendo, para tanto, remeter cé-
pia da presente recomendacdc por meio de cdpia ou mesmo digitalizada;

10.2 - AQ PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL: Abstengao de qua!quc—{comportamen-
to positivo ou omissivo, no exercicio do cargo ou em funcéo dele, que jmiplique em descum-

- primento efstivo e/ou conivéncia com o desrespeito as disposigéis aa‘s\acima especifica-
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das, bem como expedicéo de oficio circular a todos os Parlamentares daquela Casa Legis-
lativa e também aos agentes publicos do referido Poder, com o fim exclusivo de dar-lhes

- @iéncia da proibigio legal em referéncia, podendo, para tanto, remeter copia da presente re-

comendagao por meio de cépia ou mesmo digitalizada;
10.3 ~ AO PREFEITO MUNICIPAL E AC PRESIDENTE DA CAMARA:

A - Disponibilizag&o da presente recomendagéo no site do Municipio e da Camara Munici-
pal, devendo ainda ser providenciado o envio da mesma para todos os drgdos municipais
desta urbe, conforme determina o artigo 27, paragrafo Ulnico da Lei n°8625/93:

B — Envio, no prazo de 10 (dez) dias Uteis, de elementos probatorios referente a comprova-
¢éo de cumprimento ou ndo da presente recomendacio;

X
11.- Por fim, alerta que o descumprimento da presente recomendacdo ministerial dard ense-
jo a abertura dos devidos procadimentos investigatorios voltados para a colheita dos ele-
mentos de prova e o consequents ajuizamento de representacdo por conduta vedada ou
acao de investigacéo judicial voltada para apurar o abuso de poder politico, cujas conse-
quéncias legais s&o a condenagio a0 pagamento de multa entre R$ 5.320,50 (cinco mil tre-
zentos e vinte reais e cinquenta centavos) e R$ 106.410,00 (cem e seis mil quatrocentos e
dez reais), como reza o art. 62, §4.° da Resolug8o n® 23.457/2015-TSE, cassacdo do regis-
tro ou do diploma do candidato beneficiado, sem prejuizo da declaragdo de inelegibilidade,
bem como as repercussées criminaie pertinentes ao caso e, por fim, remessa de copia para
o Ministéric Plblico Comum (Federal ou Estadual), com o fim de ajuizamento da competen-
te agdo de improbidade administrativa e outras correlatas,

_ 12.- Determino, também, que copia da presente recomendacio seja enviada aos Partidos
Politicos em pleno funcionamento nessa zona eleitoral, para os fins especificos de tomar

ciéncia da vedagéo legal em referéncia, bem como comunicar o inteiro teor desse documen-

- to a todos os seus filiados, em especial os que ostentem a condicdo de pré-candidatos ou

candidatos escolhidos em gonvengao partidaria, devendo a agremiacg8o remeter, no prazo

 de 10 (dez) dias Gteis, elementos probatdrios referentes a comprovacgéo do cumprimento ou

né&o do aqui estabeiecido/

Cumpra-se.
Expedientes Necessarios a cargo desta Promotoria Eleitoral.
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